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PRESENTACION DEL TERCER ENCUENTRO

En 2014, desde CIPCE decidimos conformar una Red de Unidades Fiscales
Especializadas en Delitos Economicos (Red UFEDE). El objetivo de esta Red
consiste en fomentar la creacién y desarrollo de nuevas unidades de este tipo,
y potenciar las ya existentes. En Argentina existen 25 Ministerios Publicos
Fiscales, con realidades institucionales diversas. Creemos que la consolidacién
de una Red es un medio efectivo y necesario para fortalecer las capacidades
individuales y colectivas de las unidades fiscales, en la medida que permite
un espacio anual de comunicacién fluida entre esas heterogéneas unidades
fiscales, posibilitando la potenciacion de experiencias de investigacion vy
persecucion exitosas y desarrollar otras nuevas.

Nuestro Primer Encuentro Nacional de Unidades Fiscales Especializadas en
Delitos Econdmicos se llevd a cabo el 30 y 31 de octubre de 2014. Fue
organizado en Buenos Aires, conjuntamente por el CIPCE y la Procuracion
General de la Nacién, y contd con la adhesion del Ministerio Publico de la
Acusacion de la Provincia de Santa Fe y el Ministerio Publico Fiscal de la
Provincia de Chubut.

El Segundo Encuentro Nacional se realizé el 5y 6 de noviembre de 2015, en
la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad Nacional del
Litoral, provincia de Santa Fe. Fue organizado de manera conjunta por el
CIPCE, dicha Universidad y el Ministerio Publico de la Acusacion de la Provincia
de Santa Fe, con la adhesion institucional de la Procuracion General de la
Nacion.

El presente informe contiene las memorias y resultados de nuestro Tercer
Encuentro Nacional, realizado el 10y 11 de noviembre de 2016 en la ciudad
de Cordoba. Esta actividad fue co-organizada por el CIPCE, el Ministerio
Publico Fiscal de la Provincia de Cordoba y el Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos de Cérdoba, declarado de interés institucional por parte de la
Procuracién General de la Nacién y auspiciado por el Consejo Profesional de
Ciencias Econdmicas de Cordoba.

La modalidad de trabajo fue la siguiente: el primer dia se realizaron
conferencias abiertas a todo publico, mientras que la segunda jornada se
hicieron mesas de trabajo cerradas, exclusivas para miembros de unidades
fiscales y de organismos de control y supervision.

Nuestro Tercer Encuentro convocd expositores y asistentes de distintas
provincias, para discutir diversos temas vinculados con la prevencion y la
persecucién de la corrupcién y los delitos econémicos.



APERTURA

El Encuentro inicié con unas palabras de apertura por parte de representantes
de las instituciones organizadoras: Agustin Carrara (Director Ejecutivo del
CIPCE), Gabriel Pérez Barbera (titular de la Procuraduria en Criminalidad
Econdmica y Lavado de Activos, de la Procuracion General de la Nacion) y José
Gomez Demmel (Fiscal Adjunto del Ministerio Publico Fiscal de Cérdoba).

Carrara (derecha en la foto) explic6 cdbmo surgié la Red UFEDE y cuales fueron
los resultados alcanzados desde el Primer Encuentro en 2014. Indic6é que
se ha ido cumpliendo el doble objetivo inicialmente propuesto: fortalecer las
unidades fiscales especializadas ya existentes, y fomentar la creacion de otras
nuevas. Finalmente, sefalé algunos desafios que presenta el contexto actual.

Pérez Barberd (izquierda) sefalé la importancia de concientizar sobre la
inmoralidad de la delincuencia economica y sobre los danos que produce a
la sociedad. Remarcé que estos delitos suelen ser abordados con una
ambigliedad moral (por ejemplo, justificando la evasidn fiscal), lo cual dificulta
Su persecucion.

Finalmente, Gdmez Demmel (centro) hizo énfasis en la necesidad modificar el
sistema de persecucion actual, con la propuesta de reorganizar los
ministerios publicos y abandonar las viejas rutinas. Al mismo tiempo que se
implementen y consoliden los sistemas acusatorios, es fundamental tomar al
recupero de activos como un objetivo central.
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MERCADO DE SERVICIOS OFFSHORE Y PERSECUCION PENAL

Agustin Carrara es abogado, Director Ejecutivo del Centro de Investigacién y
Prevencién de la Criminalidad Econdémica (CIPCE). Asimismo, se desempeia
como asesor en la Camara de Diputados de la Nacién, en temas de derecho
penal y justicia.

En su exposiciéon, Carrara se centré en el mercado de servicios offshore,
dentro del cual los paraisos fiscales cumplen un rol fundamental. Para
abordar muchos fenémenos criminales, los conceptos de “crimen organizado”
o “delincuencia organizada transnacional” son insuficientes. Frente a eso,
analizar las estructuras sociales y los mercados criminales puede resultar
mas Util. Esto permite ver como la industria offshore tiene rasgos en comun
con otros fendmenos criminales como el narcotrafico o la trata de personas.

Entre otros puntos, Carrara hablé sobre como los mercados y las
organizaciones criminales han variado la forma en que se organizan, cudl es el
rol de los facilitadores en la industria offshore (bancos, firmas de auditoria y
consultoria, estudios juridicos y contables, entre otros) y cdmo el mercado se
adapta a las politicas publicas que intentan regularlo. Finalmente, explico
como debemos comenzar a pensar la persecucion penal estratégica de un
fendmeno donde se entremezclan evasion de impuestos, fuga de capitales
y lavado de dinero.

“El desafio es generar una persecucion

plejos”




FLUJOS FINANCIEROS ILICITOS Y PARAISOS FISCALES

Sofia Diaz Pucheta es abogada y coordinadora del Area de Unidades Fiscales
Especializadas en Delitos Econdmicos del CIPCE. Trabaja como instructora en
la Fiscalia de Instruccién en lo Penal Econdmico de 2° Nominacién, del
Ministerio Publico Fiscal de la provincia de Cérdoba.

En su disertacion, Diaz Pucheta remarcé que los delitos se perpetian vy
expanden a partir de las ganancias que obtienen, las cuales generan flujos
financieros ilicitos que afectan profundamente nuestras economias
nacionales. Destacé que diversos estudios vy filtraciones de datos, tales como
Panama Papers y Bahama Leaks, han evidenciado que los flujos financieros
ilicitos provenientes de paraisos fiscales implican en su mayoria operaciones
encubiertas de lavado de activos y evasién impositiva.

A continuacion, Diaz Pucheta analizé distintas maniobras de lavado y evasion
en las que habitualmente se utilizan figuras societarias a través de paraisos
fiscales (triangulacién empresaria y auto-financiacion, entre otras). En otros

casos se recurre a la falsa facturacion comercial y a || GG

“Los Panamad Papers nos mostraron como se
articulan los flujos financieros ilicitos con los
paraisos fiscales”




